EUs tjenestedirektiv —
prosess og innhold



Omstridt utgangspunkt

e Bolkestein-direktivet - januar 2004

e Skapte stor debatt
og var omstridt i
europeisk
fagbevegelse
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Bakgrunn

Tjenester 1 Europa

» 70 % av BNP og sysselsetting

> 95 % av nye arbeidsplasser

» Men kun 20 % av grensekryssende handel

Formalet med direktivet var derfor:

¢ Forenkle handelen med tjenester

¢ Ljerne ubegrunnede og unedvendige hindringer

e Jette adgangen til etablering og midlertidig tjenesteyting
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Endret underveis

e Nasjonal arbeidsrett og HMS berores ikke
e Utstasjoneringsdirektivet gar foran
- gir nasjonalstat rett til & anvende allmenngjoring og
minstelenn ovenfor midlertidig utsendte
e Opprinnelseslandsprinsippet er tatt ut
- okt mulighet for nasjonal kontroll og tilsyn
e Helsetjenester er tatt ut
e Hindrer ikke re-kommunalisering
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Lang og grundig prosess

¢ Flere horinger fra november 2004 til april 2006

¢ Flere apne moter med arbeidslivets parter og

interesseorganisasjoner der ogsa Kommisjonen
har deltatt

e Vi har fatt utarbeidet flere eksterne rapporter
e Fkstra horing desember 2006 etter vedtakelse

e Ny hering hvis implementering
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Regjeringen har pavirket

Soria Moria-erkleringen legger foringer
Regjeringen vil arbeide for EU 1kke giennomforer et
tienestedirektiv som forer til sosial dumping

> Norske kommentarer til EU 3 ganger (nov 04, jan og mai
06)

> Regijeringen tilfreds med ivaretakelse av norske
innspill
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Det vedtatte direktivet

¢ Behandling i Parlamentet februar 2006 —
kompromiss heyre- og venstresiden

¢ Store endringer underveis

e Fagbevegelsen og nasjonalstatene fikk
gjennomslag

e Endelig vedtatt 12.12.2006
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EQS-avtalen er veien

Tjenestedirektivet bestemmer trafikkreglene




Innhold -hva er omfattet?

Omfattet:
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Unntak: Sertifisering og testing, L 2nns- og
Helsetjenesier, | Bygg og anlegg, Turisme, | arbeidsforhold,
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Sosialtjenester, . ’
Transport, | KOnkurranseutsatte of fentlige Trygdesystem,
Havnetjenester,|  tenester (kun omfattet ;\)/r%?;]elnsﬁri | ng
il av etableringsreglene) | g
Pengespill, - tjenester
Finansielle Utenfor E@S: Justis, J dah :
tjenester | kke-konkurranseutsatte Mynadighets-
offentlige tjenester, eks. off. utovelse
utdanning
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Arbeidsrettslige regler

e Arbeidsretten berores ikke av tjenestedirektivet

e Handlingsplanen mot sosial dumping er ikke i
strid med tjenestedirektivet

e Norske lonns- og arbeidsvilkar gjelder for
utsendte arbeidstakere, jf utsendingsdirektivet

e Norsk arbeidsrett ma veere 1 overensstemmelse
med EQSretten, pd samme mate som 1 dag
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Offentlige tjenester

e Omfattet dersom de:
— Faller inn under EQS-avtalen
— Er apnet for konkurranse av nasjonale/regionale myndigheter

Eksempel: soppeltomming, hjemmehjelp
e Men, kun etableringsreglene gjelder
¢ Reglene om midlertidig tjenesteyting gjelder ikke

¢ Ingen krav om liberalisering / konkurranseutsetting

— Rettstilstanden er den samme som i dag
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Reglene for etablering

e Tjenesteytere ma folge reglene i det landet de onsker &
etablere seg — slik rettstilstanden er i dag

e Vilkar for & ha nasjonale etableringsregler og
autorisasjonskrav

- Ikke-diskriminerende

- begrunnet i allmenne hensyn
- proporsjonale,

- klare og objektive,

- tilgjengelige og forutsigbare
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Reglene for midlertidig
tjenesteyting
e Vertslandet skal sikre tilgang til og utevelse av

midlertidig tjenesteyting

e Vertslandet kan anvende nasjonale regler sa
lenge de er ikke-diskriminerende og
proporsjonale, og er begrunnet i hensynet til:

— offentlig politikk
— helse
— miljo og sikkerhet
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Administrativt samarbeid
skal styrkes

e Plikt til samarbeid mellom myndighetene
e Forenkling av godkjenningsordninger
e Nasjonale kontaktpunkt

— Mulighet til & seke om autorisasjon elektronisk
— Rett til rask informasjon om regler og myndigheter

e Regler om forsikring, tvistelosning og
tilsynssamarbeid
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Virkninger av direktivet

o (Jkt forutsigbarhet og tilgjengelighet
e Autorisasjoner skal gis pa objektive kriterier

o (Jkt mulighet for forbrukere til a forfolge
rettigheter

e Bedre tilsyn og kontroll — plikt til samarbeid
e [ike konkurransevilkar for tjenesteytere

e Norske bedrifter far bedre tilgang til andre
markeder
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Omdiskuterte temaer

Arbeidsrett og kollektive avtaler
Ikke berort

Sosial dumping — lenns- og arbeidsvilkar
Ikke berort av tjenestedirektivet

Nasjonale tiltak mot sosial dumping ikke i strid med
direktivet

Offentlige tjenester
Tjenestedirektivet pavirker verken organisering,
finansiering eller liberalisering/re-kommunalisering av
offentlige tjenester
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Videre prosess

Regjeringen har satt i gang et grundig arbeid:
» Gjennomga alle heringssvarene

> Analyse av alle uttalelser opp mot annen
kunnskap

> Beslutning i regjeringen

Dersom implementering:
> Neert samarbeid med arbeidslivets parter,
> interesseorganisasjoner, departementer og
direktorater
» Eventuelle lovforslag sendes pa 3 maneders
horing
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