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Utvidelsen av EU/E@S i 2004 var en historisk milgsaem apnet nye muligheter for
gkonomisk, sosial og demokratisk utvikling i vaeenomrader. Mens forventningene i de nye
EU-landene var store, var debatten i Vest-Europggirav bekymring. For & demme opp for
ukontrollert arbeidsinnvandring og sosial turismef@rte nesten alle de gamle EU/E@S-
landene overgangsordninger for bevegelse av aiaitisTo ar seinere har svart-hvitt-
bildene av frykt og forventninger veket plass fdagnger fra den virkelige verden. To ars
gjensidige leereprosesser har gitt grunnlag forjoréneere vurderinger og en mer realistisk
dialog pa tvers av gamle skillelinjer. Det kom inglom av arbeidssgkere til Vest-Europa,
men arbeidsmobiliteten har gkt kraftig — ikke mikisyttet til entrepriser og tjenesteyting
over landegrensene. De fleste land (deriblant Rahtzg Island) har derfor opphevet eller
begynt & fase ut overgangsordningene.

Drgyt 100 ar tilbake var Norge et av landene i parmed sterkest utvandring. Og
bare 20 ar tilbake var Irland utvandringslandetnficr noe i Europa — slik Polen er i
gyeblikket. | dag er Irland og Norge blant dem sysselsetter flest arbeidstakere per capita
fra Polen og Baltikum. | begge land har dette — ¥dwa Sgvik vil komme tilbake til — bidratt
til sterkere vekst, gkt sysselsetting og laversgpigning. Streammen av billig arbeidskraft og
tienesteytere tas i mot med apne armer i norskeftezcbg hushold. Finansmarkedene, og
ikke minst SVs finansminister, jubler over at lanag kostnadsveksten i privat sektor har
veert rekordlav under tidenes norske kjgpefest. Dlee&ymring er at den nye arbeidskrafts-
tilgangen vil tarke ut fordi de nye EU-landenesegehov for arbeidskraft og kompetanse
gker enda raskere enn vare. .

Kampen om arbeidskraft i det aldrende Europa téretlt & demme hardne til i arene
framover. | et slikt perspektiv kan gkt mobiliteg bedre matching av tilbud og ettersparsel i
det europeiske arbeidsmarkedet gi store gevinstealle parter — hvilket ogsa er tanken bak
det europeiske mobilitetsaret. Uansett vil Europ&ammende tiar trenge betydelig
innvandring utenfra — for & unnga at arbeidsstyrkdwnomien og evnen til 4 ivareta oss
gamle og skragpelige skrumper. | takt med gkte devaindringer vestover fra de nye EU-
landene ser vi der en voksende strgm av arbeidssketger gstfra — fra Ukraina, Russland,
Hviterussland, samt i Nord-omradene. Det store miske migrasjonsbildet preges dermed

av gkende kjede —og transittmigrasjon, noe Macigjdezyktrolig vil fortelle oss mer om fra




sitt polske stasted. | takt med at grensene inéiE@S bygges ned og yttergrensen for
Schengenomradet forskyves og forsterkes, blir detattraktivt & komme seg innenfor. Dette
stiller land som Polen og Norge overfor nye utforder og krav til & utvikle en mer
helhetlig/langsiktig politikk for arbeidsmigrasjosamtidig som behovet for europeisk
samordning gker. — Et spill hvor landene/bedriftemenfor EU/E@S ensidig satser pa a
tackle forgubbingsproblemene ved a lokke til segnpetanse og arbeidskraft fra hverandre,
kan lett ga pa bekostning av de fellesinteressemel& til grunn for utvidelsen og mange land
risikerer a sitte igjen med 'skjegget i postkassa’.

Den norske debatten om EU-utvidelsen og arbeidsirsget har hittil fokusert pa
konsekvensene i det hjemlige arbeidsmarkedet.Kigwinal med etableringen av Fafo
@stforum var & lafte blikket og fremme utvekslingeafaringer og kunnskap om de bredere
implikasjonene av EU-utvidelsen for arbeidsliveér del av Europa. Vi er derfor glad for at
vi i dagens program har et knippe fremtredendealgslytere som kan belyse erfaringene i et
videre perspektiv, ikke minst sett fra de nye Ebdienes stasted. Med utgangspunkt i sin
forskning og sentrale rolle i polsk integrasjonditpdx vil Dr. Maciej Duszczykdele sine
vurderinger av de polske erfaringene og utfordnregmed oss, mehsima Muktupavela
fra Latvia vil gi oss et 'bottom-up’- innblikk i &aringene til kvinner som forlater hjembygda,
slekt og familie for & plukke sopp i Irland. Vi dler oss til & hgre deres beretninger. (Kanskje
kan Laimas historie ogsa gi oss en fornemmelsétaasgonen for dem som saker lykken som
jordbeerplukkere i norske bygder.) Hvorvidt velstsweksten i Polen og Latvia etter EU-
medlemskapet vil veere like brd som i Irland — Thedtik Tigre — gjenstar & se, men vi ser
ogsa fram til & hare hvdean Murray (ansvarlig for migrasjon i Arbeids/nzerings-
departementet der) kan fortelle om hvordan Irlaadtaklet skiftet fra utvandrings - til
innvandringsland.

Med knapphet pa arbeidskraft i noen regioner oétrr hay ledighet i andre, kan gkt
mobilitet over landegrensene i EU/E@S (slik vi befart i Norden) gi store gevinster — bade
for den enkelte, for bedriftene og for samfunns@koen i landene. Men kombinasjonen av
et felles arbeidsmarked, en dyp lgnns-og velstdatiskg ulike nasjonale arbeidslivsregimer,
kan ogsa gi utilsiktete konsekvenser. Tendenseiedin drain’ og 'brain waste’ som det
meldes om fra Baltikum og Polen er et tankekorsaramen utfordring er hvordan man kan
sikre ryddige, ordnete vilkar og felles spilleragldet voksende europeiske arbeidsmarkedet.
Som vi har sett grelle eksempler pa i Norge, karagae markedet for omsetning av tjenester
og arbeidskraft gi grunnlag for store, kjappe elstofitter for agenter og oppdragsgivere som

fristes til & spekulere i 'spotmarkedet’ og utnyden svakere part. | spillet mellom agenter,



oppdragsgivere og utsendte arbeidstakere er vetkaimg og tap — eller informasjon og
makt til & ivareta sine interesser og rettighetkkelig fordelt. Svarteper i et slikt spill vil
nesten alltid veere de svakeste — og fellesskapet.

Myndighetene og partene i arbeidslivet, spesigdtrdens rikeste land, har derfor et
stort ansvar for a sikre likebehandling, fair komanse og at det felles arbeidsmarkedet ikke
blir en lekegrind for 'hgkere og agerkarer’. Sonhar sett i dragkampen om EUs tjeneste-
direktiv, som fikk grgnt lys i gar, er dette spgédisom gar til kjernen i striden om hvilke
mal, prinsipper, rettigheter og virkemidler somldigge til grunn for byggingen av det
Gorbatchov — EU-utvidelsens fadder — kalte det dpeiske hus’. Vi er derfor glad for at en
som har statt i bresjen i denne striden pa eurbdis, bade som lederskikkelse i den
europeisk faderasjonen for bygningsarbeidere, dagrdat mellom de europeiske sosiale
partene i byggesektoren, og dermed som en av kidite bak EUs utstasjoneringsdirektiv,
Jan Cremers har kommet nordover for & dele sine vurderingemalke prinsipper som bar
ligge til grunn for det felles europeiske arbeidsti@nestemarkedet.

Byggeneeringen er i mange henseende en anleggfplaes europeiske arbeidslivs-
integrasjonen — og som vi har sett i Norge er idkéd praksis i trad med arkitektenes
arbeidstegninger. Norge er ett av landene med libesale regler for tienestemobilitet og
gjennomfaring av EUs utstasjoneringsdirektiv hvankfastsettelse for gjestearbeidere angar;
opprinnelseslandsprinsippet har veert vanlig praksisrge siden 1994. Med statte fra NFR
og aktarer i byggebransjen har Fafo gjort en spadersgkelse om bruk av gsteuropeisk
arbeidskraft i norske bedrifter — bla mht motivennsvilkar, erfaringer, virkninger av
allmenngjgaring — som Line Eldring etterpa skal prasre de farste resultatene fra. For disse
oppdragsgiverne har vi ogsa gjort en undersgkel$t\dS-utfordringer i BA-naeringen — og
som det vil fremga av AM@ og SAS sin presentasjotie¢ mye sikringsarbeid som gjenstar i
byggingen av det 'europeiske hus’. Hvorvidt detdgglder i vart toll-og subsidie-beskyttete
landbruk, skal vi fa hgre mer om fra Johan F. Rye.

Deretter har vi tenkt & spille ballen tilbake 8hs¢rale aktarer i norsk arbeidslivs-
politikk. EU-utvidelsen har utlgst ny strid om kdéske spgrsmal om normene for regulering,
fordeling, fair konkurranse og rettferdighet i detske arbeidsmarkedet — men na i en ny
europeisk sammenheng. Etter & ha hart erfaringgperspektivene fra de nye EU-landene,
fra Irland, fra europeisk synsvinkel — samt rapgoetom idealer og realiteter i norske
virksomheter — er vi spent pa a hare deres tarkstrategier for & sikre at det apne arbeids-
og tjenestemarkedet ikke blir en 'basar’ for spakiter og lykkejegere, men en baerebjelke i

et europeisk hus som gir starre og mer like mutightel utfoldelse for alle.



