Arbeids- og sosialminister Dagfinn Hagybratens tale pa Fafo @stforums
arskonferanse 26.05.05

Arbeidstakere fra gst - dumpingkandidater eller
samfunnsbyggere?

Jeg vil farst fa takke for invitasjonen til arskerdnsen i Fafo @stforum.

"Arbeidsinnvandrere trekkes dit de trengs mest,dggrer flest ledige jobber og hgyest
lgnnsvekst. Innvandring kan dermed stimulere kbveed a fierne flaskehalser i
produksjonsprosessene.

Nar flaskehalsene fiernes, gker etterspgrselen atbeidskraft av mange slag. Det kommer
mange grupper til gode gjennom gkt produktivitestagre investeringer. Dette skaper igjen
ringvirkninger - flere markeder opplever vekst".

Dette sa forsker Marianne Rged ved Institutt fonfssensforskning i felge Dagens
Neeringsliv 20. januar i ar da hun holdt foredrag/alitaseminaret til Samfunnsgkonomisk
forening.

Avisenes Nyhetsbyra - ANB - hadde en litt annerfdhsvinkel i en artikkel 18.februar,
gjengitt pa FAFO @stforums hjemmeside:

"Stadig flere utenlandske bygningsarbeidere blgtasjonert i Norge, og slett ikke alle blir
registrert. Fellesforbundet er dypt bekymret eftdra kartlagt arbeidsvilkarene til denne
gruppen i 22 bedrifter. De melder om arbeid for@kroner timen, ti timer om dagen og
seks dager i uka uten overtid".

Na kan begge disse utsagnene faktisk vaere rikéiggigdig - men de illustrerer likevel at
effekter av arbeidsinnvandring fra de nye medlentgae i EU kan belyses pa veldig
forskjellige mater. Er den gkte arbeidsinnvandrinfgrst og fremst et bidrag til en mer
vekstkraftig gkonomi og hgyere velferd, eller en flgrst og fremst en trussel mot verdige
standarder i arbeidslivet?

Jeg mener at det er godt grunnlag for & hevderaplte arbeidsinnvandringen har tient bade
forbrukerne og norsk gkonomi.

Norsk gkonomi er i vekst, og det er stor ettersglater arbeidskraft i flere bransjer. Saerlig
gjelder dette i byggenaeringen. Uten de nye uteslkandrbeidstakerne ville vi kunne opplevd
et sterkere press, med hgyere priser og lengretehor forbrukerne som resultat.

Men samtidig kan vi heller ikke undersla at vi hart om tilfeller - for mange tilfeller - hvor
utenlandske arbeidstakere tilbys lgnns- og arb#ids\de aller fleste ville mene var urimelig
eller uanstendig dersom det var snakk om norskeidstakere. La meg derfor sla fast: Alle
som arbeider i Norge skal ha verdige og forsvaliligeas- og arbeidsvilkar, uavhengig av
hvilken nasjonalitet de har. Regjeringen forutsedtedet skal vaere mulig a leve av den lgnn
man tjener for fulltidsarbeid, selv med utgangspumlet norske kostnadsnivaet. Vi kan ikke



akseptere at avtalevilkar samfunnet ville stempha srimelig overfor en norsk arbeidstaker
blir alminnelige bare fordi arbeidstakeren pa sananbeidsplass har en annen nasjonalitet.

Fra enkelte hold blir Regjeringen kritisert forane "for passiv" i arbeidet for & forhindre
sosial dumping. Det er en pastand jeg naturligikloé er enig i. Vi kan ikke ende opp med a
veere for arbeidsinnvandring i teori, men mot datiksis. Vi skal forhindre sosial dumping,
men ikke bedrive skjult proteksjonisme. Tiltak sbar en sikker effekt i form av gkte
kostnader for nzeringslivet og mer byrakrati, memgikker effekt nar det gjelder a forhindre
mulig sosial dumping bar veere uaktuelle. Det méestkrav til de tiltakene vi iverksetter at
de er malrettet, det vil si at deres primeere efifiektopp blir & forebygge sosial dumping. Det
er ogsa et ngdvendig krav at tiltakene er ikke+tlisikerende overfor utenlandske
leverandgrer av varer og tjenester. Det fglger@® Bvtalen som har en bred oppslutning
bade i arbeidslivet og i samfunnet for gvrig. Diakiene som er iverksatt mater begge disse
testene. Det kan etter min mening ikke sies ometamidre mulige tiltak som er foreslatt.

Forsamlingen her kjenner godt til mange av dekigtee som er iverksatt, sa jeg skal ikke
bruke mye tid pa a presentere dem. Det er mereissant & drgfte hva som er aktuelt & gjare
videre.

Et tema som vil melde seg etter hvert, er hvoreidirgangsordningen for ordinger
arbeidsinnvandring skal forlenges etter utlgpendi 2006. Her stilles som kjent krav om
norske lgnns- og arbeidsvilkar for & kunne ansegesnorskregistrert bedrift. Det er et
sparsmal vi vil drafte med partene i arbeidsliegtblant annet bygge pa erfaringene med
gjeldende overgangsordning. Men jeg understrelegteer en overgangsordning. Det betyr at
den fer eller siden ma avvikles.

Viktigere enn overgangsordningens skjebne er hkanwigjgre for & forebygge sosial
dumping blant utsendte arbeidstakere og utenlangskesteleverandarer pa midlertidige
oppdrag i Norge. Disse tjenesteinnvandrerne esal@tkjent ikke anledning til & legge inn
under overgangsordningenes krav.

Det er lgnnsforskjeller mellom norske og utsendémlandske arbeidstakere i bygg- og
anleggssektoren som har skapt desidert flest onéeskned beskyldninger om sosial
dumping. Det synes klart at det har forekommet $miv@er blant midlertidig utsendte
arbeidstakere i Norge i denne bransjen som er ltatér det vi vil definere som et rimelig
niva. Hvor omfattende problemet har veert skal jesgevforsiktig med a uttale meg om. Jeg
mener at norske bedrifter og handverkere far fsgwgei & matte konkurrere pa pris og kvalitet.
Det har ogsa veert fullt ut akseptert at lgnn dodtandlingsspgrsmal. Det betyr ngdvendigvis
at det ma tillates lgnnsforskjeller. Men at hankisbedrifter med tariffavtaler vil oppfatte det
sveert urimelig & bli utkonkurrert av andre bedrifteed uakseptabelt lave Ignnsnivaer til
arbeidstakere med tilsvarende kompetanse, er abfmistaelig.

Jeg har registrert med stor interesse at nestideiesforbundet, Arve Bakke, na tar til orde
for lovfestet minimumslann som et virkemiddel mosial dumping. Selv om det pa ingen
mate er uvanlig utenfor Norden, vil et slikt virkieliel veere et prinsipielt nytt steg i det
norske arbeidslivet. Det har sa langt veert bredratiom at lann er partenes ansvar. Verken
Storting eller Regjering har forsgkt seg pa a gettestelgnnsstandarder i nasjonen samlet
eller i den enkelte bransje. Ifglge FAFOs nylig lmdyte rapport om minstelgnnsstandarder
har heller ikke nasjonale minstelgnner veert brokt &t virkemiddel for a forebygge press pa
tariffavtaler som fglge av arbeidsinnvandring. Bat mer veert benyttet som et virkemiddel



mot rene innenlandske lavignnsproblemer i land stede Ignnsforskjeller - bade opp og ned
- enn i Norge, bl.a. i land hvor fagorganisasjonstae svakere enn hos oss. Nar det er sagt, er
det samtidig klart at begrepet minimumslgnn panngéte er et entydig begrep. Partene ma
sta fritt til & vurdere - og konkretisere - ogs&lit tiltak ut fra en felles interesse av &
forhindre uverdige forhold i arbeidslivet. Minimulaan ma som andre mulige tiltak vurderes
ut fra svarene pa disse spgrsmalene:

Forhindrer det mulig sosial dumping pa en effektigte?

Skaper det hgyere kostnader og mer byrakrati igpgahvor sosial dumping ikke anses som
noen reell problemstilling?

Virker det urimelig konkurransehindrende eller sskjult proteksjonisme?

Allmenngjgringsloven er - og blir fortsatt det vigdte redskapet for partene til & forhindre at
de blir utkonkurrert pa grunn av sosial dumpindeEat vedtaket om allmenngjaring av
tariffavtaler for syv petrokjemiske landanlegg kikket i noen maneder mener bade
Petroleumstilsynet og tariffavtalepartene at detiadt positiv effekt.

Det er ikke statens ansvar & mene noe om allmering@oven bgar benyttes. Det skal partene
gjere, og tariffnemnda skal avgjare allmenngjgiidg aktuelle tilfeller. Det gjelder ogsa i

den nye saken hvor det er krevd allmenngjgringaaffavtaler i byggesektoren i de sentrale
gstlandsfylkene. Jeg vil derfor ikke kommenteremese behovet for allmenngjgring verken i
byggesektoren eller andre sektorer. Men vi vieatb for at loven skal veere et reelt redskap
for & kunne forebygge sosial dumping. Vi har frébdids - og sosialdepartementets side tatt
initiativ til en evaluering av erfaringene med denste bruken av allmenngjgringsloven. Det
betyr ogsa at vi er beredt til & endre kravenkertiken av loven, dersom det framkommer ny
informasjon om hensiktsmessige justeringer forréfggge sosial dumping.

Like viktig som & evaluere den neere fortid er dfgtré tilsyn med at de vedtak som er gjort
etterleves. Arbeidstilsynet og Petroleumstilsyratdgsa fatt ansvar for a fare tilsyn med at
kravene til lgnns- og arbeidsvilkar etter overgamdsingen og etter allmenngjorte
tariffavtaler, etterleves. Begge tilsynene er styik2005 budsjettet for & gjennomfare disse
oppgavene - senest med 12 millioner kroner ekstrieRevidert Nasjonalbudsjett. Etatene har
etter E@S-utvidelsen intensivert innsatsen kraftaghold til utenlandske arbeidstakere. Blant
annet gjennomfgrte Arbeidstilsynet i begynnelsenavi ar en landsomfattende kampanje
rettet mot bygg- og anleggsbransjen der de saglgdenn, arbeidskontrakter og HMS for
utenlandske arbeidstakere. Nar det gjelder uteskandirksomheter med arbeidstakere pa
oppdrag i Norge, avdekket tilsynet at det er stosKjell mellom norsk Ignnsniva og hva disse
arbeidstakerne far i lgnn. Det er etatens inntigtkitet i de besgkte virksomhetene er til dels
store forskjeller mellom norsk lgnnsniva og hvasdiarbeidstakerne far i lgnn.

Myndighetenes informasjonsvirksomhet overfor utedike arbeidstakere, samt norske
arbeids- og oppdragsgivere som benytter utenlaadskdskraft har ogsa blitt betydelig
styrket. Dette kommer i tillegg til det ordineersynet med at helse, miljg, sikkerhets og
arbeidstidsbestemmelser i arbeidsmiljgloven fofifearbeidsplassene. Det er som dere vet et
regelverk som gjelder alle som arbeider i Norgeheagig av hvem de jobber for og hvilken
nasjon passet deres er utstedt i.



Regjeringen har lagt stor vekt pa en god dialogtageert samarbeid med arbeidslivets parter
bade far og etter EZS-utvidelsen. KonsekvensenZ$-gtvidelsen og behovet for eventuelle
ytterligere tiltak og virkemidler med hensyn tihias- og arbeidsvilkar drgftes jevnlig mellom
partene og myndighetene i Arbeidslivspolitisk radeste gang dette er agenda for radet er
allerede 16. juni.

Moderniseringsdepartementet er i ferd med a shetifimplementeringen av ILO-konvensjon
nr. 94 om arbeidsklausuler i statlige arbeidskduéra

Jeg regner med at bade norske kommunepolitikerarkmenes toppledelse og styrer og
ledelse i statsselskaper er enige i at arbeidstatel behandles skikkelig - og at i det ligger
ogsa a sarge for akseptable standarder for badeobparbeidsvilkar. Bade selskaper og
kommuner har som regel utformet prinsipper badeifoe verdigrunnlag og for sin
arbeidsgiverpolitikk som burde tilsi en slik kongjan.

Er nye arbeidstakere fra gst dumpingkandidater silsmfunnsbyggere? Selv vil de nok ikke
se pa seg selv som noen av delene. De er arbe@tesuk jakt etter nye muligheter som EU-
utvidelsen har gitt dem. Det er rettigheter de-hmom skal respekteres pa samme mate som
rettighetene til norske arbeidstakere. Regjeringener altsa at virkningen for samfunnet av
gkt arbeidsinnvandring i hovedsak er positiv. Mehhar veert og vil veere utfordringer &
forhindre misbruk og utnyttelse av enkeltpersorsbeidsmarkedet - og den utfordringen har
gkt det siste aret. Vi tror ikke at dette "lgseg selv". Fraveer av offentlig engasjement er ikke
et alternativ. Vi vil fortsette var overvakning axbeidsmarkedet, bidra til at konsekvenser av
arbeidsinnvandringen blir dokumentert, og gjennamtédtak som fungerer etter hensikten i
neer dialog med arbeidslivets parter.

Takk for oppmerksomheten.



